e
%f&i;; m FoTT tollv::f
N A GOBIERNO DE LA CIUDAD

2\

> “ e Pigina1de7

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA OE AMBIENTE

Auto Namero E 44 9 6

POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AM3IENTE

En uso de las facultades conferidas mediante el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto 109 de
2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, delegadas mediante Resolucion No. 3074 je 2011y
en concordancia con lo establecido en el Decreto -Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993,
Resolucion 3957 de 2009, Decreto 357 de 1997 La Ley 1333 de 2009 y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Subdireccién de Control Ambienta al Sector
Publico, realizé visitas de control y seguimiento a las obras de adecuacién de la Carera 10 al
Sistema Transmilenio en el tramo 1, comprendido entre la Calle 31 Sur y la Calle 30 A Su y la Calle
31 Sur entre la Carrera 10 y Carrera 5, incluye patio y Portal y sus vias peiimetrales,
correspondientes al contrato IDU-134-2007.

Que de las visitas realizadas se establecié que el Instituto de Desarrollo Urbano — IDl , no estd
implementando las medidas de manejo de aguas en el proyecto, ya que no estd prote jiendo los
sumideros lo cual causa la sedimentacion del curso de agua de la red de alcantarillado ¢ disponer
en ella de manera directa arenas y otros residuos sélidos.

Que de acuerdo a lo anterior, mediante radicado No. 2010EE8688 del 10 de marzo de 2010, se
‘envi6 una comunicacién al Instituto de Desarrollo Urbano en el cual se le pusieron de pr :sente las
acciones y omisiones constitutivas en incumplimiento a la legislacion ambiental vigente.

Que a pesar de tener conocimiento de las faltas en las cuales se estd incurriendo, el 1JU no ha
tomado las accidnes correspondientes para solucionar la problematica ambiental que se viene
presentando por obras de adecuacién de la Carrera 10 al Sistema Transmilenio en el tram > 1.

Que mediante Auto No. 3010 del 21 de Abril 2010, se inici6 proceso sancionatorio amr siental en
contra el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU el cual fue notificado personalmente el dia 11 de
Octubre de 2010.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Pablico emitié el Concepto Técnico No. 5277
del 25 de Marzo de 2010, que contiene el resultado de las visitas técnicas realizadas lcs dias 10
y 26 de febrero de 2010, respecto a la evaluacién al cumplimiento de la normatividad ai 1biental a
las obras de adecuacién de la Carrera 10 al Sistema Transmilenio en el tramo 1, compren lido entre
la Calle 31 Sur y la Calle 30 A Sur y la Calle 31 Sur entre la Carrera 10 y Carrera 5, incluse patio y
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Portal y sus vias perimetrales, correspondientes al contrato IDU-134-2007.., concluyendo lo
siguiente:

“«

4. VISITA TECNICA

En la visita técnica realizada el 26 de febrero de 2010, se evidenciaron los siguientes hall.1zgos en
cuanto al manejo inadecuado de material de arrastre, escorrentia y vertimientos dentro del
proyecto y su area de influencia directa.

(.)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al cumplimient> de las
normas ambientales y manejo de los recursos naturales, asi como emprender las acc ones de
policia que sean pertinentes al efecto y, en particular, adelantar las investigaciones e im oner las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas en el Distrito.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo de! articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia
a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que, de acuerdo a lo anterior, la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimic:nto y la
violacién de la misma acarreara la imposicion de las sanciones legales vigentes. Asi m smo, los
actos administrativos que expide la Autoridad Ambiental, deben ser observados en su itegridad
por parte del administrado y su desacato conlleva la imposicion de las respectivas sanciones
legales.

Que con base en los desarrolios jurisprudenciales se ha concluido que el medio ambi :nte esta
constituido como patrimonio comun y por ende el Estado y la sociedad se encuentran ot igados a
garantizar su proteccion, pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad d : permitir
a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y se¢ uridad, a
través de un ambiente sano.

Que el Decreto — Ley 2811 de 1974 considera la sedimentacion en los cursos o depésitos « e agua y
la acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdici)s, como
factores que deterioran el ambiente.

Que, igualmente, la Resolucién SDA No. 3957 de 2009 Articulo 19 establece que se prohibe
disponer o permitir que se disponga directa o indirectamente a la red de alcantarillad> publico
materiales como arenas y residuos sodlidos.

Que el paragrafo 2 del articulo 2 del Decreto 357 de 1997 establece que los vehiculos n> pueden
arrastrar material fuera del area de trabajo o de los limites del inmueble

w’-’.‘!ﬁ%

;&"} BOG st

R A . GOBIERNO DE LA CIUDAR \ &

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogota, D.C. Colombia




| agina 3 de 7

emoonne @ 4496
SECRETARIA DE AMBENTE

Que el paragrafo del Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009, sefiala: “en materia amiiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual darg lugar a las medidas preventivas. F | infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncién de culpa o dolo para lo cua tendrs Ila
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son apl cables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las

actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de
1993.

A su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccion e | materia
ambiental toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental col petente;
de igual manera, constituye infraccién ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que entre tanto, el Articulo 24 de Ia Ley 1333 de 2009, sefiala al respecto de la formu acién de
cargos lo siguiente:

“...Cuando exista mérito para continuar con la investigacion, la autoridad .mbiental
competente, mediante acto administrativo debidamente motivado, proceder a formul ir cargos
contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del dafio ambier tal. En e/
pliego de cargos, deben estar expresamente consagrados las acciones u omisic nes que
constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman v oladas o
el dafio causado.

(..)

Que sumado a lo anterior, la Direccién Legal de esta Secretaria en respuesta a una petic onaria al
respecto de la formulacion de cargos de que trata la Ley 1333 de 2009, con radicado No.
2011EE93004 del 01 de agosto de 2011, indico:

(...)

Teniendo en cuenta que por mandato constitucional foda persona se presume inoce te hasta
tanto no se le haya declarado culpable, el pliego de cargos al distinguir la conducta in; ractora y
su adecuacion normativa, debe igualmente, contener los méviles en que se dete rminé el
presunto infractor para la comisién de la conducta, por cuenta que el fundamento del jrado de
culpabilidad tiene como fundamento la voluntad del sujefo activo para la realiz: cién del
resultado.

Ademas se tiene en cuenta que la imputacién debe caracterizar la forma del dolo 0 'a culpa,
entendida la primera como la produccién de un resultado tipico, antijuridico con co: sciencia
de que se quebranta el deber con una esencial relacién de causalidad existente entre la
manifestacién humana y el cambio del mundo exterior con la voluntad de Ja realizac 6n de la
accion o de la omision y con la representacién de querer el resultado. Para el segund:- evento,
la culpa, se tiene como la produccién de un resultado tipico y antijuridico, previsible y svitable,
a consecuencia de haber desatendido un deber de cuidado que le era exigible. Esa ¢ andicién
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de reprochabilidad se construye a partir del nexo intelectual y oposicional que lig: al sujeto
con el resultado del acto.

(..)

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C- 595 de 2010, al analizar la exequibiidad del

paragrafo del Articulo Primero y el paragrafo 1° del Articuio Quinto de Ia Ley 1333 de 2009,
establecio:

‘Los paragrafos demandados no establecen una ‘“presuncién de
responsabilidad”_sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello
decir que las autoridades ambientales deben verificar la_ocurrencia de Ia
conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o0 si se ha actuado al
amparo de una_causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333).
Han de realizar todas aquellas actuaciones que__estimen necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
Y completar los elementos probatorios (articulo 22. Ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a Ia sancioén sin la comprobacién del
comportamiento reprochable. La presuncién existe solamente en el 4mbito de
la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracién de los deberes
establecidos en cuanto a la existencia de la infraccién ambiental y no impide
desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncién legal puede recaer sobre la violacién de las normas ambientales
y el dafio al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que
actuo en forma diligente o prudente y sin el 4nimo de infringir las disposiciones
generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a
pesar de las dificultades que en ciertos eventos pueda representar su
demostracion.”

Que la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 9 de agosto de 1949, defini6 el con :epto de
dolo y culpa:

‘Las voces utilizadas por la ley (C.C. art. 63) para definir el dolo concuerdan
con la nocién doctrinaria que lo sitia y destaca en cualquier pretension de
alcanzar .un resultado contrario al derecho, caracterizada por la conciencia de
quebrantar una obligacién o de vulnerar un interés Jjuridico ajeno; el dolo se
constituye, pues, por la intencién maliciosa, al paso que la culpa, segun el
mismo precepto y la concepcién universal acerca de ella, se configura sobre la
falta de diligencia o de cuidado, la imprevision, la negligencia, la imprudencia”.
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Que de acuerdo con esta definicion, el dolo se integra de dos elementos: uno int:lectual o

cognitivo, que exige tener conocimiento o conciencia de Ia infraccion y otro volitivo, q 1e implica
querer realizarla.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en cuenta los
argumentos obrantes en el concepto técnico No. 5277 del 25 de Marzo de 2010 se |rocede a
formular cargos a titulo de dolo en contra del Instituto de Desarrollo Urbano - IDU identit cado con
NIT. 899.999.081, porque presuntamente desconocio io dispuesto en los articulo 8 literal s e, i, del
Decreto — Ley 2811 de 1974, paragrafo 2, articulo 2, del Decreto 357 de 1997 y el Articul» 19 de Ia
Resolucién 3957 de 2009, por no proteger los sumideros, causando sedimentacién de! curso de
agua a la red de alcantarillando disponiendo directamente materiales CoOmo arenas y residuos
solidos, por no realizar una adecuada limpieza de las vias de acceso y salida de veh culos del
frente de obra, permitiendo el arrastre de materiales fuera del area de trabajo, por lo :ual esta
entidad puso como precedente los comportamientos irregulares antes mencionados Yy no se
tomaron las acciones para prevenir los impactos que se generaron en la ejecucion del prc yecto.

Que de acuerdo a lo indicado en el Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, dentro de los jiez dias
habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos al presunto infractor, este directz nente, o
mediante apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes Y que sean conducente :; y que
seguidamente, el paragrafo de este Articulo establece que los gastos que ocasione Ia prictica de
una prueba seran a cargo de quien la solicite.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nac onal, es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica, fomentar la educacién para el logro de estos fines, planificar el ranejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo soster ble, su
conservacion, restauraciéon o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como oblig acién de
los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un : mbiente
sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros urbanos
asi: “Los municipios, distritos o 4reas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o st.perior a
un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas fi nciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio & mbiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del ten torio de
Su jurisdiccion.”
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Que la misma ley 1333 de 2009, en su canon 22, dispone que para determinar con ce teza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad z mbiental
competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas ecnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, efc.

Que, igualmente, la Ley 1333 de 2009 establece en el articulo 24 que: “Cuando exista me rito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto admi istrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la norr 1atividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expre samente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. (.)

Que el articulo 25 de esta misma Ley estipula que “Dentro de los diez dias hébiles siguie ites a la
notificacién del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante ar oderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la pre.ctica de
las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba seran a cargo de juien la
solicite.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas bésicas sobre la es‘ructura,

. organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito ( apital y
se expiden otras disposiciones”, establecié en su articulo 1 01, transformar el Depaitamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-,
como un organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, establece |1 nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determina las funciones de sus
dependencias y dicta otras disposiciones

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1° de la Resolucién No. 3074 (e 2011,
el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, ent e otras
funciones, la de “Expedir los actos de indagacién, iniciacién de procedimiento sanc. ynatorio
remision a otras autoridades, cesacién de procedimiento, exoneracién de respons 1bilidad,
formulacion de cargos, préacticas de pruebas, acumulacién etc.”

En merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Formular contra el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU identific ado con
NIT. 899.999.081 - 6, ubicado en la Calle 22 No. 6 - 27, de esta Ciudad, a travé: de su
representante legal o quien haga sus veces, de acuerdo con las razones expuestas en a parte
motiva del presente acto administrativo, los siguientes cargos a titulo de dolo:

.
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Cargo Primero: Presuntamente por no haber protegido lo sumideros, causando la
sedimentacién del curso de agua de la red de alcantarillado al disponer en ella je
manera directa arena y otros residuos sélidos vulnerando con esto lo dispuesto en el
articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 y el articulo 19 de la Resolucion 3957 de 2009

Cargo Segundo: No realizar una adecuada limpieza de las vias de acceso y sali la
de vehiculos del frente de obra, permitiendo el arrastre de materiales fuera del ar :a
de trabajo, vulnerando presuntamente con esto lo dispuesto en el paragrafo 2, artict lo
2, del Decreto 357 de 1997.

ARTICULO SEGUNDO. EJ presunto contraventor cuenta con DIEZ (10) dias habiles, cc tados a
partir de la notificacion del presente acto administrativo, para presentar los descargos pc - escrito,
personalmente o por medio de apoderado, y aportar o solicitar la practica de pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el artict Io 25 de
la Ley 1333 de 2009, con el objeto de ejercer su derecho de defensa y debido proceso.

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demanden la practica de prueba: seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al repre sentante

legal del Instituto de Desarrolio Urbano - IDU., identificado con NIT. 899.999.081 - 6, ¢ a quien
haga sus veces, en la Calle 22 No. 6 - 27

ARTICULO CUARTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conormidad
con lo preceptuado en el articulo 49 del Cadigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D. C., a los 2 g SEP 201
E = 3

woe/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambientaw

Proyectd: Teresita Palacio J%‘
Revisé: Dr. Luis Orlando Forero G.4SE.
Vo.Bo.: Ing. Brigida H. Mancera Rojas.SsaaB—

Vo.Bo. DCAl
Exp. SDA-08-2011-1528
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